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ส่วนที ่1 สถานะทางกฎหมายของคลองสาธารณะประโยชน์ 
  สัปดาห์ท่ีแลว้ลุงเป็นธรรมไดน้ าเสนออุทาหรณ์จากคดีปกครองเก่ียวกบัการขอให้เพิกถอนใบอนุญาต
จดัตั้งสุสานและฌาปนสถาน ในประเด็นท่ีวา่ถนน 3 สาย ท่ีอยูใ่กลก้บัสุสานพิพาททางดา้นทิศเหนือ ทิศตะวนัออก และทิศใต ้
ซ่ึงมีสภาพเป็นถนนสาธารณะท่ียงัไม่ไดล้งทะเบียนทางหลวง ถือเป็นทางหลวงท่ีเป็นทางหรือถนนส าหรับประชาชน 
ใชใ้นการจราจรสาธารณะ หรือไม่ ??? ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉัยแลว้ว่า 
ถนน 3 สาย ดังกล่าว ยงัไม่ได้ลงทะเบียนทางหลวง กรณีจึงไม่ใช่ทางหลวงท่ีเป็นทางหรือถนนส าหรับประชาชน 
ใชใ้นการจราจรสาธารณะ จึงไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายจดัตั้งสุสานและฌาปนสถานท่ีก าหนดระยะห่างของสุสานกบัทางหลวงไว ้
  ฉะนั้น ในสัปดาห์น้ีลุงเป็นธรรมก็จะมาเล่าต่อในขอ้พิจารณาประเด็นที่สองของศาลปกครองสูงสุด  
กรณีที่ตั้งสุสานพิพาทอยู่ ห่างจากทางน ้าซ่ึงประชาชนใช้ในการจราจรสาธารณะ ห้วย แม่น ้า คลอง หรือแหล่งน ้า
สาธารณประโยชน์อื่นอย่างน้อย 400 เมตร หรือไม่ ??? 
  ในอดีตท่ีผ่านมา การคมนาคมทางน ้ ามีความส าคญัต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทยมากกว่าทางบก  
ยิง่ไม่ตอ้งพดูถึงทางอากาศ เพราะคนในสมยัก่อนยงับินไม่ได ้! เน่ืองจากยงัไม่มีเคร่ืองบินเหมือนยคุปัจจุบนั ...  ดงันั้น ทะเล 
แม่น ้ า ล าคลอง จึงอาจเรียกไดว้่าเป็นเส้นเลือดใหญ่ท่ีหล่อเล้ียงชีวิตคนไทยมาแต่คร้ังปู่ย่าตายาย ดงัจะเห็นไดจ้ากการให้
ความส าคญักบัการคมนาคมทางน ้ าตั้งแต่สมยัอยุธยา ท่ีมีการขุดคลองลดัแม่น ้ าเจา้พระยาอยูห่ลายช่วง ทั้ง คลองลดัเกร็ด  
(บริเวณเกาะเกร็ด) คลองลดับางกอก (บริเวณหน้ามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์) หรือคลองลดัโพธ์ิ (บริเวณบางกระเจา้) เป็นตน้ 
เพื่อให้การคมนาคมทางน ้ าจากพระนครศรีอยธุยามายงัเมืองบางกอกและปากแม่น ้ าเจา้พระยาเป็นไปดว้ยความสะดวกรวดเร็ว
ไม่ตอ้งออ้มไปมาตามความคดเค้ียวของแม่น ้ าเจา้พระยา 
  ต่อมา ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ไดมี้การขดุคลองข้ึนมากมายเพ่ือเป็นเสน้ทางคมนาคมขนส่งและการเกษตร 
เช่น คลองรอบกรุง คลองหลอด คลองมหานาค คลองพระโขนง คลองแสนแสบ คลองผดุงกรุงเกษม ซ่ึงโดยมากจะเป็นคลอง 
ท่ีทางราชการเป็นผูด้  าเนินการขดุ แต่ก็มีอยูค่ลองหน่ึงท่ีขดุโดยการพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้บริษทัเอกชนด าเนินการ 
ช่ือ “คลองรังสิตประยรูศกัด์ิ” โดยท าสัญญาอนุญาตให้บริษทั ขุดคลองแลคูนาสยาม จ ากดั หรือกอมปนีขุดคลองแลคูนาสยาม 
ของนายโยอาคิม แกรซี (Joachim Grassi) ชาวอิตาลี ร่วมกบัพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจา้สายสนิทวงศ์ พระนานาพิธภาษี  
(ช่ืน บุนนาค) และหม่อมราชวงศสุ์วพรรณ สนิทวงศ ์เป็นผูด้  าเนินการ เป็นตน้ 
  คลองเหล่าน้ีจึงมีความส าคญัต่อผูอ้ยูอ่าศยัริมคลองและประชาชนโดยทัว่ไป จึงถือเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ที่ต้องได้รับการดูแล
รักษาและความคุ้มครองป้องกัน ตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เว้นแต่จะมีการเปลี่ยนสภาพไปจาก 
การเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือมีการถอนสภาพความเป็นคลองสาธารณประโยชน์โดยผลของกฎหมาย  
ตามมาตรา 8 วรรคสอง (1) แห่งประมวลกฎหมายเดียวกนัครับ 
 

(บทความเผยแพร่ในหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ทุกวนัจันทร์ หน้า 2) 
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ส่วนที ่2 การส้ินสภาพตามกฎหมายของคลองสาธารณะประโยชน์ ! 

  มาต่อท่ีประเด็นพิพาทประการท่ีสองท่ีศาลปกครองสูงสุดหยิบยกข้ึนมาพิจารณาคือ ที่ตั้งสุสานพิพาท 
อยู่ห่างจากทางน ้าซ่ึงประชาชนใช้ในการจราจรสาธารณะ ห้วย แม่น ้า คลอง หรือแหล่งน ้าสาธารณประโยชน์อื่นอย่างน้อย 
400 เมตร หรือไม่ ??? ขอ้เท็จจริงในคดีน้ีปรากฏว่า ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งสุสานพิพาทอยู่ ห่างจากคลองล าชะล่า 
ซ่ึงเป็นคลองสาธารณะประมาณ 203.5 เมตร ขนาดเขตคลอง 8 เมตร ทางน ้ าไหล 4.5 เมตร ปัจจุบนัใชเ้ป็นคลองระบายน ้ า
และไม่มีเรือสญัจรในคลองแห่งน้ีแลว้ 
  ตามกฎหมายแลว้ ในการขอใบอนุญาตจดัตั้งสุสานและฌาปนสถาน ตามพระราชบัญญติัสุสานและ 
ฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 นั้น ตามข้อ 4 ของกฎกระทรวง (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว ก าหนดว่า  
การออกใบอนุญาตจัดตั้งสุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรือสุสานและฌาปนสถานเอกชนส าหรับเกบ็หรือฝังศพเป็นการถาวร 
ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินพิจารณาตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขดังต่อไปนี ้... (4) สถานท่ีตั้งต้องอยู่ ... ห่างจากทางน า้ซ่ึงประชาชนใช้
ในการจราจรสาธารณะ ห้วย แม่น า้ คลอง หรือแหล่งน า้สาธารณประโยชน์อ่ืนอย่างน้อย 400 เมตร เว้นแต่ในกรณีท่ีมีการป้องกัน
มิให้กล่ินและส่ิงปฏิกูลร่ัวไหล สถานท่ีตั้งน้ันจะต้องอยู่ห่างจากทางน า้ไม่น้อยกว่า 100 เมตร และตามข้อ 7 ของข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เร่ือง สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2546 ซ่ึงก าหนดไว้เช่นเดียวกัน  
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลว้สรุปไดว้า่ ในปัจจุบนัมีการใชป้ระโยชน์จากคลองล าชะล่าในการระบายน ้ า 
เพ่ือป้องกนัมิให้น ้ าท่วมขงัในชุมชน ประกอบกบัส านกังานเขตและชุมชนหมู่บา้นใกลเ้คียงหลายชุมชนไดร่้วมกนัจดักิจกรรม
เพ่ือฟ้ืนฟคูลองล าชะล่า ไม่วา่จะเป็นการเทน ้ าหมกัสกดัชีวภาพลงในล าคลองเพ่ือรักษาคุณภาพน ้ า ตลอดจนมีการปล่อยปลา
ลงคลอง มีการตั้งกลุ่มนักอนุรักษ์คูคลอง และจัดท าแปลงสาธิตเกษตรชีวภาพ อนัแสดงให้เห็นไดว้่า คลองล าชะล่ามีสภาพ 
เป็นคลองสาธารณประโยชน์ แมปั้จจุบันประชาชนจะไม่ไดใ้ช้ในการสัญจรไปมา แต่ยงัคงมีการใช้ประโยชน์ดา้นอ่ืน  
ดงันั้น คลองล าชะล่ายงัมิไดมี้การเปล่ียนสภาพไปจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
  นอกจากน้ี ก็ไม่ปรากฏว่ามีการถอนสภาพความเป็นคลองสาธารณประโยชน์โดยผลของกฎหมาย  
ตามมาตรา 8 วรรคสอง (1) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน คลองล าชะล่าจงึยงัคงมีสภาพเป็นคลองสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 
  ในกรณีใกลเ้คียงกนัน้ี เคยมีค าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยไวว้่า แม้คลองมหาชัยจะมีเข่ือนกั้นอยู่บริเวณ
ปากคลอง แต่มิได้ปิดกั้นตลอดเวลา เป็นการปิดกั้นเพ่ือป้องกันน า้ทะเลหนุน คลองมหาชัยยงัเป็นคลองท่ีประชาชนใช้ในการ
สัญจรไปมาอยู่ในปัจจุบัน จึงเป็นทางสาธารณะตามความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การท่ีปัจจุบัน
ประชาชนส่วนใหญ่มิได้ใช้เป็นทางสัญจรทางน า้ เน่ืองจากไม่สะดวกเท่าการสัญจรทางบก ก็ไม่ได้ท าให้คลองมหาชัย 
ส้ินสภาพการเป็นทางสาธารณะไป (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1768/2548) 
  ดงันั้น สถานที่ตั้งสุสานจึงต้องอยู่ ห่างจากคลองล าชะล่าไม่น้อยกว่า 400 เมตร ทั้งน้ี เน่ืองมาจากการฝังศพ
ใตพ้ื้นดินท่ีอยูใ่กลแ้หล่งน ้ าไม่ถึง 400 เมตร เม่ือศพมีการเน่าเป่ือยหรือยอ่ยสลาย ส่ิงปฏิกูลท่ีเกิดจากการเน่าเป่ือยหรือยอ่ยสลาย
ของศพ อาจมีการปนเป้ือนไปยงัแหล่งน ้ าท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ก่อใหเ้กิดมลพิษและส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต
และสุขอนามยัท่ีดีของประชาชนท่ีใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้ าดงักล่าว อีกทั้งไม่ปรากฏวา่ผูข้อใบอนุญาตจดัตั้งสุสานไดจ้ดั
ใหมี้มาตรการหรือระบบป้องกนักล่ินและส่ิงปฏิกลูร่ัวไหลในการจดัตั้งสุสานดว้ย 
  เม่ือท่ีดินท่ีตั้งสุสานพิพาทอยู่ห่างจากคลองล าชะล่าเพียง 203.5 เมตร ดงันั้น การท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ี 
ไดพ้ิจารณาออกใบอนุญาตจดัตั้งสุสานและฌาปนสถานให้แก่ผูข้ออนุญาต จึงไม่เป็นไปตามขอ้ 4 (4) ของกฎกระทรวง 
(พ.ศ. 2543) ออกตามความใน พ.ร.บ. สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 และขอ้ 7 (3) ของขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร  
เร่ือง สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2546 กรณีจึงเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 



3 
 
  ในท้ายท่ีสุดแล้ว ใบอนุญาตจัดตั้งสุสานและฌาปนสถานในอุทาหรณ์เร่ืองนี้กถ็ูกเพิกถอนโดยผลของ 
ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ... !!! 
  อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ การพิจารณาถึงสภาพความเป็นคลองสาธารณะประโยชน์ไม่อาจพิจารณาเพียงแค่
ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีเปล่ียนไปจากเดิม เช่น ในอดีตเคยเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งทางเรือ แต่ในปัจจุบนัไม่มีเรือ
สัญจรไปมาในคลองแลว้จะท าให้สภาพความเป็นคลองสาธารณะประโยชน์เปล่ียนแปลงไป เพราะการใชป้ระโยชน์จาก 
ล าคลองนั้นมิไดมี้เฉพาะส าหรับการคมนาคมขนส่งหรือการสัญจรไปมาเท่านั้น แต่ยงัสามารถใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนไดอี้ก
มากมายหลายประการ อีกทั้งการเปล่ียนสภาพไปจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั หรือการถอนสภาพความเป็น
คลองสาธารณประโยชน์จะเกิดข้ึนไดก็้แต่โดยผลของกฎหมายเท่านั้น หากยงัไม่มีการตรากฎหมายเช่นวา่ สถานะความเป็น
คลองสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันท่ีต้องได้รับการดูแลรักษาและความคุ้มครองป้องกัน 
ตามกฎหมายก็ยงัคงมีอยูต่ลอดไป 
  (ผู้สนใจศึกษารายละเอียดได้จากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 919-920/2560 และสามารถสืบค้น
บทความย้อนหลงัได้ท่ี www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 
 

ส่วนที ่3 การดูแลรักษาคลองสาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิส าหรับพลเมอืงใช้ร่วมกนั 
  สาธารณสมบติัของแผ่นดินนั้น รวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผ่นดินซ่ึงใชเ้พ่ือสาธารณประโยชน์หรือ
สงวนไวเ้พ่ือประโยชน์ร่วมกนั เช่น (1) ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลบัมาเป็นของแผน่ดิน
โดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน (2) ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นตน้วา่ ท่ีชายตล่ิง ทางน ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
และ (3) ทรัพยสิ์นใชเ้พ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นตน้วา่ ป้อมและโรงทหาร ส านักราชการบา้นเมือง เรือรบ 
อาวธุยทุธภณัฑ ์ 
  บรรดาท่ีดินทั้งหลายอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินนั้น ถา้ไม่มีกฎหมาย
ก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ให้อธิบดีกรมท่ีดินมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษา และด าเนินการคุม้ครองป้องกนัไดต้ามควรแก่กรณี  
โดยอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าว รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยจะมอบหมายใหท้บวงการเมืองอ่ืนเป็นผูใ้ชก็้ได ้ 
  ส าหรับท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง 
รัฐวสิาหกิจหรือเอกชนจดัหาท่ีดินมาใหพ้ลเมืองใชร่้วมกนัแทนแลว้ การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบญัญติั 
แต่ถา้พลเมืองไดเ้ลิกใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเ้ปล่ียนสภาพไปจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั  
และมิไดต้กไปเป็นกรรมสิทธ์ิของผูใ้ดตามอ านาจกฎหมายอ่ืนแลว้ การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา  ทั้ งน้ี  
ตามมาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และมาตรา 8 วรรคหน่ึง และวรรคสอง (1) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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